DIP.ERIK JOSE RIHANI GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

gue suscribe Diputada Karla Vanessa Salazar Gonzalez de la LXIII
gislatura del H. Congreso del Estado de Yucatdn, a nombre del Grupo
rlamentaric del Partido Accidn Nacional en ejercicio de la facultad
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conferida en el Articulo 35 fraccidén I de la Constitucién Politica
do de Yucatédn; y los articulos 16 y 22 de la Ley de Gobiernc
slative del Estado de Yucatdn, asi como el diversc 68
amento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
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someto a consideracidén de esta Soberania la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
352 -TER AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN, CORRESPONDIENTE AL
DELITO DE “ABANDONO DE PERSONAS” PARA CONSIDERAR LAS SITUACIONES DE
DESCUIDO Y/O TRATO NEGLIGENTE EN CONTRA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES COMO UNA FORMA DE VIOLENCIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

NECESIDAD DE GARANTIZAR LA MAS AMPLIA PROTECCION PARA LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES A FIN DE QUE SUS NECESIDADES Fisicas,
PSICOLOGICAS, DE CUIDADO CONTRA EL PELIGRO Y LA PROVISION DE SUS
SERVICIOS BASICOS PARA LA SOBREVIVENCIA SEA PREVISTA POR PARTE DE
LAS PERSONAS RESPONSABLES DE SU CUIDADO.

£l articulo 1° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce gque todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucidén y en los tratados

internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccidén mds amplia. Asimismo, el mismo
articulo en su parrafo tercero sefiala que todas las autoridades, en

ambito de su competencia, tendrdn la obligacidén de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y asimismo, el
ado deberd prevenir, investigar, sancionar y —reparar las
los derechos humanos en los términos gue sefale la
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or otro lado, el articulo 4° de la mencionada Constitucidn, hace

lacién sobre las diversos derechos en materia ds seguridad
social, familiar y cultural con las que cuentan las personas gue se
encuentran en el Estado de Mexicano, siendo de particular
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observacidén, que en el pédrrafo noveno de este articulo se hace una




especial dedicacién al grupo vulnerable de los nifdas, nifios y
lando que en todas las decisiones y actuaciones del

Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
a2 nifiez, garantizando de menera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de
alimentacidén, salud, educacidén y Ssano esparcimiento para su
lo integral. En alcance a esto, el parrafo consecuente

adolescentes sefia

), precisa que los ascendientes, tutores y custodios tienen
& obligacidn de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
principios a favor de nifias, nifios y adclescentes.

En otro aspecto, en uante a la observancia de Tratados
Internacionales elaborados para la proteccién de nifias, nifiocs y
adolescentes, México se ratificé en el afio 1990 respecto de la
Convencién de los Derechos del Nifdo, mismc documento en el cual se
estipulan los derechos de la infancia, siendo uno de éstos, lo

blecidec en el punto segundo de su articulo 3 en el gue se sefiala
los Estados Partes se comprometen  a asegurar al nifdo Ia
oteccidn y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
eniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
sonas responsables de &1 ante la ley y, con ese fin, tomardn
das las medidas legislativas y administrativas adecuadsas.
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mismo, el Estado Mexicano al ser considerado un Estado Parte tras
ratificacién de la citada Convencién, debe de adherirse a lo que
sefiala el articulo 19 de dicha normatividad la cual establece que

los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas pdra proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido

trato egllgente, malos tratos o explotacién, incluide el abuso
ientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
n reprecentante legal o de cualquier 6tra persona gue lo tenga
a2 su cargo, por lo gue es imperativo que se realicen las acciones

materia de los derechos de la nifiez, el Comité de los Derechos del
Nifio de la UNICEF ha sefalado en su Observacion General, que se entiende

iolencia “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacidén, incluido el abuso sexual
cometido en contra de nifios, nifias y adolescentes mientras se encuentren
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona gque lo tenga a su cargo”. La violencia pone en grave
supervivencia de los nifios, asi como su desarrollo fisico,
iritual, moral y social, generando repercusiones a corto y
como lesiones; problemas de salud fisica,. de. aprendizaje,
s psicoldégicas y emocionales; problemas de salud mental;

cidio y comportamientos perjudiciales para la salud,




como el abuso de sustancias adictivas o inicio de actividad sexual,

entr OCIros.

De acuerdo a la UNICEF, uno de los principales retos para la

que son socialmente aceptadas, minimizadas o no percibidas como
violentas (normalizacién de la violencia), lo cual implica gque éstas
no sean registradas o reportadas ante la autoridad competente,
ando en un estado de riesgo e indefensién a la vida, la libertad,

desarrollo, salud o cualquier otro &mbito que implique la
proteccidén de los derechos de nifias, nifics y adolescentes, como
le con el tipo de viclencia denominado “descuido y/o trato
negligente”, que a diferencia de las otros tipos de violencia como
la fisica, la psicolégica o la sexual que se dan a través de la
realizacién de ciertas acciones, ésta se encuentra mayormente

ada a la “omisién”, la “no acecidn”, al “no hacer” o al
“dejar de hacer” acciones de las cuales los nifics, nifias y

adolescentes dependen o necesitan forzosamente&,” cohsiderando que son
os de derecho gque dependen de otras peérsonas para vivir o
ollarse y las cuales tienen para con ellos una responsabilidad
ral y juridica, como los padres, familiares diversos o incluso en

un contexto escolar, los maestros.

Colecquialmente la sociedad suele  relacionar a la violencia
unicamente con el dafio fisico y/o el dafio intencional, sin embargo,
el Comité de los Derechos del Nifio hace un fuerte sefialamiento a que
no debe limitarse el término de violencia tinicamente a ello, sino
que debe tomarse en consideracidn y con la misma seriedad respecto
a los impactos en la vida, salud y/o desarrollo de los nifios, nifnas
y adolescentes las formas de violencia no fisica y/o no intencionales
de dafio, como el descuido, el trato negligente, los malos tratos
psicolégicos, entre otras, asi como remarca la nécdesidad de hacerles
frente. Lamentablemente, en muchas ocasiones el Estado no puede tomar

las acciones correspondientes hasta que estas situaciones gque ponen
en riesgo la vida o la integridad del NNA se hacen evidentes a

rceras personas, como un vecino, un familiar ajeno al nucleo, un
aestro, etc., pero hasta gque esto sucede el nifio, nifia y adolescente
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encuentra dia a dia, constantemente, en el sufrimiento de no poder
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ubrir sus necesidades, ni de pedir ayuda, guedando desprotegido en
u mismo seno familiar de todos los gue tienen el deber de cuidarlo.
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Existen distintas estadisticas mundiales gue sefialan al descuido y

a2 negligencia como la forma de maltrato mé&s comin; sin embargo,
este efecto de “normalizacidédn” de dichas situaciones afecta hasta en
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investigaciones que se realizan en el &rea de ciencias de la

ciales, puesto que éstas no reflejan el interés creciente
cto al problema real y las implicaciones e impacto que tiene
forma de violencia en los nifos, nifias y adolescentes.

do a la UNICEF, el descuido y/o trato negligente es una forma
de violencia gue implica el no atender las necesidades fisicas y
psicoldgicas del NNA, no protegerlo del peligro y no proporcionarle
servicios cuando las personas responsables de su atencién tienen los
medios, el conocimiento y el acceso a los servicios necesarios para
ello. Esta forma de violencia, incluye a su vez diversos tipos como

10 es:

El descuido fisico, gue ocurre cuandoc no se protege al nifio,
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nifia o adolescente del dafio, entre otras cosas por no vigilarlo, o
se desatienden a sus necesidades béasicas como la alimentacién,
vivienda y vestido adecuados y de atencién médica béasica.

b) El descuido psicolégico o emocional gue consiste, entre
otras cosas, en la falta de

mo al y de amor, la desatencién crénica del nifioc nifia o
escente, la “indisponibilidad psicoldgica” de los cuidadores o
la expesicién a la violencia. '
|

a2 atencién médica necesaria o especializada de acuerdo a su
condicién de salud.
d) El descuido educativo, cuandoc se incumplen las leyes gque

obligan a los cuidadores a asegurar la educacién de sus hijos
diante la asistencia escolar o de otro modo.

e) El abandomo, practica gue suscitad gran preocupacidn y que
algunas sociedades puede afectar desproporcionadamente a los
nifics, nifias y adolescentes, cuando la persona que es responsable

uidado de otro se aleja fisicamente durante un periodo de

A prepésito de lo anterior, el ultimo tipo del descuido y/o trato
negligente, es decir el ABANDONO, es el que regularmente se encuentra
contemplade en las legislaciones penales de las entidades
f tivas, como el caso de YUCATAN, el cual el Cédigo Penal del
Estado establece en sus articulos 352, 353, 355 respecto al delito
de ABANDONO DE PERSONAS gue pudiesen concernir a nifias, nifios y
adolescentes, lo siguiente:

Articulo 352.- A quien abandene a un nifo incapaz de cuidarse a si
mismo ¢ & una persona en mz teniendo obligacién de cuidarlos, se le

cuatro afos de prisidn, independientemente de la sancidn



ido, privdndelo ademds de
fuere ascendiente ¢ tutor

Articulo 353.- A gquien encuentre abandonado en cualquier sitioc a un
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menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o

amenazada de un peligro cuslquierz y no diere aviso inmediato a la autoridad
u cmitiere prestarle el auxilic necesario, cuando pudiere hacerlo sin riesgo

personal se le impondr

uno a seils meses de prisidn o de diez a cien
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Articulo 355.- Al gue tenga legalmente la obligacidén de hacerse cargo
de una persona incapaz de cuidarse a si misma, la entregue a una institucidn
© a una persona, incumpliendo la ley, o contraviniendo la voluntad de gquien
se la confid y sin dar aviso a la autoridad competente |..]

No se impondrié pena alguna a la madre que entregue a su hijo por
ignorancia o extrema pobreza, o cuandc aguél sea producto de una violacidn
o de una inseminacidn artificial sin consentimiento. '

Como puede observarse, los tipos penales descriteos en el delito de
ABANDONO DE PERSONAS, no son completamente claros al establecer la
(accién) y la limitan tnicamente con variaciones del wverbo
“abandonar”, no obstante, de acuerdo a lzas definiciones
proporcionadas por la Real Academia Espafiola podemos encontrar gue

dicho verbo puede tener diversas acepciones como lo son “dejar solo
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algo o a alguien alejdndose de ello o dejando de cuidarlo”,
" entregar, confiar alge a una persona o cosa” o
"descuidar las obligaciones o los intereses’”’, sin embargo, en la
aplicacidén e interpretacién de la legislacién, siempre se
laciona y contempla el delitc de ABANDONO DE PERSONAS como un
abandono fisico, es decir, un alejamiento respecto a la persona
sobre la cual recae, por algun motivo legdl, la obligacién de
hacerse cargo de ésta ya sea dejandolo: (articulec 352 y 253) v/o
entregandolo (articulo 355), pero en ninguno de los numerales gque
comprenden este delito, hace referencia al tema del “descuido” gue
ercen las personas responsables, es decir, ~gque estas se
encuentran presentes (habitando incluso con los NNA) peroc de manera
dolosa o negligente no atienden ni se ocupan de las necesidades de
subsistencia y desarrollc de los nifios, nifas y adolescente
teniendo los medios, el conocimiento y el acceso a los servicios
necesarios para ello; y es precisamente esta conducta la que se
guiere introducir como tipo penal en el delito de abandono de
personas a efecto de garantizar la plena proteccidn y restitucién
de la poblacién vulnerable como lo son nifias, nifios y
Y gue asimismo, en miras de procurar su derecho a la
juridica, aplicando la justicia penal y sancionando a




las personas garantes de proveer esos cuidados y atenciones de
acuerdo a la gravedad y responsabilidad de sus conductas.

El descuido y/o el trato negligente en nifios, nifias y adolescente
ede hacerse evident con signos y sintomas, fisicos o
psicolédgicos, derivados del incumplimiento de obligaciones entre
ufre y quien estd obligado a su cuidado y proteccién,
pueden manifestarse en la alimentacién y en la higiene,
en el control o cuidados rutinarios, en la atencién emocional y el
desarrollo psicolégico; en las necesidades médicas atendidas
tardiamente o no atendidas; en el desarrolloc y habitacidn en sitios
gque sean daninos o perjudiciales para la salud de éstos como
espacios gque se encuentren en pésimas condiciones de higiene o
sanitarias, en donde estén expuestos a ambientes téxicos debido al
consumo de sustancias nocivas; en la falta de inscripcién de un
nifio, nifa o adolescente al Registro Civil o el restringirle o
negarle el accesoc a la educacidn; por mencionar algunas;

|98
en el desarrollo integral (salud, cognitive; fisico, psicolégico)
de un nifio, nifia o adolescente, e inclus6 "en situaciones muy
graves, provocarle hasta la muerte. :

La forma de violencia denominada descuido y/o el trato negligente
indicadores observables a simple vista y elementos
probatorios que permiten a las personas que tengan

nto del caso, el corroborar la situacién en la que se

pueden encontrar los nifios, nifias y adolescentes. Por ejemplo, un
estado de desnutricién puede ser observable a través del aspecto
fisico del menor de edad y, asimismo, comprobable a través de la
emisién del informe de un especialista en medicina pedidtrica o
nutricién infantil; la presencia de parasitos (como lombrices o
0s) en un menor de edad de igual manera pueden ser observables
on la deteccién de dichos organismos, asi como con la
dictaminacidén médica que se realice en su caso; las condiciones de
habitabilidad de un predio respecto a las condiciones de higiene
o salud en la gue se encuentran pueden ser observables a través de
una inspeccidén ocular y pueden ser constatadas mediante
ografias o dictémenes gque puedan emitir especialistas en
minalistica o Trabajo Social; la falta de inscripcién al
Registro Civil y a la escuela, puede ser acreditada a través de la

entacidén oficial que emitan las instituciones publicas
respectivas para aclarar el registro o no de los menores de edad;
estatu de los esquemas de vacunacidén o de ingresos vy/o
atenciones hospitalarias y los motivos de éstas de igual manera
1iede ser acreditado a través de la emisién de informes
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nados por las instituciones adscritas al sector de salud.
otro lado, en lo gque respecta a la restitucién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes como consecuencia de las
ctaciones que pudiesen resentir con motivo de estos descuidos
s negligentes, de igual manera se puede decir gue son
s que hasta cierto punto son mas accesibles, tangibles vy
materialmente posibles de resarcir a través de la colaboracién y
ncia social que pueda proporcionar el Estado cuando sea

rida su intervencién a través de instituciones como la
uria de Proteccidén de Nifias, Nifios y Adolescentes o el
stema para el Desarrollo Integral de la Familia.

A preopdsito de ello, la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios
Yy Adolescentes del Estado de Yucatadn (PRODENNAY), ha sefialado gque
en el periodo comprendido del afio 2020 al 2022, ha recibido mas de
500 reportes de casos de nifios, nifias y adolescentes en situaciones
de descuido y/o trato negligente, los cuales mnuchas veces ha
lo en llevar en realizar las separaciones preventivas de
dichos menores de edad de sus ntacleos familiares para la
salvaguarda de sus derechos e integridad y resultando en ocasiones

1 ingreso de éstos a Centros de Asistencia Social, quedando
bazjo la Tutela PUblica del Estado en tanto se resuelve su situacién
uridica, toda vez que dicha separacién implica la interposicién
de una denuncia penal ante la Fiscalia General del Estado y la
;er:u:a de una carpeta de investigacidn. Asimismo, la PRODENNAY
ha flalado que en el mismo periodo (2020 al 2022), un total de
191 ninos, nifias y adolescentes han sido separados de sus ntcleos
familiares por situaciones de descuido y/o trato negligente que
han puesto en riesgo su integridad fisica, psicolédgica, emocional
y de salud e ingresados a un Centro de Asistencia Social como
medida de proteccidén urgente, siendo que del total anual de
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iugrecos de menores de edad gque han sido acogidos residencialmente
en dicho Centros, las situaciones de “descuido y/o trato

negligente” como motivo de la “separaciédn, representan un
porcentaje promedic del 40% de éstos ingresos.

De acuerdo a lo expresadc por la Procuraduria de Proteccidén de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatdn de las denuncias
interpuestas por dicha institucién con motivo de
aciones de descuido y/o trato negligente gque se detectan en
nifios y adeolescentes, la realidad es gue estas denuncias
Unicamente en esc, puesto gue la Fiscalia General del
realizan los actos de investigacidén correspondientes
porgue no “existe” como tal un delito que perseguir, dado que
“encuadran” en ninguno de los delitoes

muchas veces los casos no




vigentes en el Cédigo Penzl, porgque si bien muchas veces pueden
aproximarse a delitos como el abandeno, la corrupcidén de menores,
la wviolencia familiar o el incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, no terminan por contar con los elementos
nativos para tipificarse de tal manera, lo cual genera que
dichas carpetas de investigacidn no se integren, se cierren o se
archiven temporalmente por tiempo indefinido, lo cual implica no
¢ una incertidumbre sobre la situacidén juridica para el nifo,

escent sino también una falta de consecuencias vy
sanciones a las personas responsables gque pusieron a los menores
dad en dicha situacién de riesgo. La PRODENNAY ha referido
que, al dia de hoy, nc se ha judicializado ni una sola carpeta de
investigacién de 1la cual se deriven exclusivamente hechos
viclencia en la modalidad de descuido y/o trato negligente en
contra de nifias, nifos y adolescentes, lo cual es una sefial de
rta respecto a que estos casos estdn gquedando impunes al no
S
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r el marco normativo suficientemente &stricto gque imponga
nciones correspondientes a dichas conductas.
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sde la perspectiva de la dogmatica penal, el descuido y/o trato

negligente debe ser considerado como un delito de OMISION, mas
especificamente, encuadrarlo como un delito de COMISION POR
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OMISION, porque las personas del seno familiar, principalmente los
padres y madres, son las personas garantes de hijos menores, dado
dependen de ellos para su alimentacién, sustento y
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otra parte, en materia de derecho familiar, se ha observado en
el Estade de Yucatan un diferente panorama respecto a las
situaciones de la forma de violencia denominada descuido y/o el
tratoc negligente, puesto gue a la presente fecha se han logrado
sentencias para la Pérdida de la Patria Potestad en contra de los

enitores de niflas, nifics y adolescentes, por situaciones de
descuido y/o trato negligente de las cuales han tenido gque ser

csarmaryradm
sSeparados.

En Yucatédn, el articulo 287 del Cédigo de Familia del Estado de
Yucatan establece en su tenor lo siguiente:

Articulo 287. Cuande la Procuraduria de Proteccidén de NiAas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatdn o del Ministerio Publico,
en su caso, tengan conocimiento que los gque ejercen la patria
potestad no cumplen con sus obligaciones, corrompen a la nifda, al
nifio o adolescente o abusan de su derecho a corregir, deben promcver




te, lz suspensidn o pérdida de la

Q,
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e oficio, ante el juez competer
tria potestad o de la custodia, en su caso.
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e la patria potestad es un concepto Jjuridicec en
iar que se define como el conjunto de derechos ¥y
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obligaciones irrenunciables gque se otorgan e imponen legalmente a
los ascendientes, para cumplir con Ilas necesidades materiales,
afectivas, de salud, educacidén y recreativas de los hijos menores de
edad, por lo que considerando esto, existe cabida dentro de dicha
efinicién juridica para englobar la violencia en su modalidad de
descuido v/o trato negligente, dado gque es una obligacién
irrenunciable el brindar y cubrir todas aquellas necesidades que un
nific, nifa o adolescente pueden requerir a lo largoc de su nifiez y
1 heche de no cumplir con ellas, genera una consecuencia juridica
emandable a los que tienen la obligacién legal, es decir, los

m
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progenitores.

En este sentido, el articulo 308 del Cédigo de Familia del Estado
de Yucatan sefiala lo siguiente respecteoc a la pérdida de la patria

potestad:

Articulo 308. La patria peotestad se pierde por resoclucidn judicial:
Is Cuando gquien o guienes la ejercen son condenados expresamente
a pérdida de ese derecho, o por la comisidén de delitos

n los casos de divorcio o nulidad de matrimonio, cuando asi

(S| Q

o determine el juez en la sentencia
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III. Cuandec por las costumbres ici quien o© gquienes la
ejercen, malos tratos o abandono de sus deberes, pueda
la salud, la seguridad o la moralidad de los

. 0

ejerzan, dejen de convivir
ninas, nifos ‘o adolescentes,
ustodia para su cuidado en algun centro
privado o en casa particular, por mds de
ratdndose de expdsitos, después de

ndono gque hicieren de sus descendientes
recho, siempre gque se prolongue por mds

familiar cometida contra de las nifas,

1
jetas a la patria potestad.
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L1 respecto de esto, de acuerdo a los datos de la PRODENNAY, del
afio 2019 al 2022 se han promovido 37 Juicios Ordinarios de Pérdida

allu

de Patria Potestad a favor de 89 nifios, ninas y adolescentes que




se encuentran bajo Tutela Publica del Estado de Yucatan gue han
sido separades de sus familias por situaciones de descuido y/o
trato negligente; de los cuales se han obtenido 16 sentencias a
favor de la PRODENNAY y actualmente 21 de los Juicios de Patria
Potestad continidan activos en tramite judicial.

Tristemente, en la mayoria de los casos, cuande a los progenitores
os nifias, nifios y adolescentes se les es impuesta la “sancién”

de lz pérdida de la patria potestad de sus hijos e hijas, para este
tipo de personas desobligadas y negligentes muchas veces esto
significa un beneficio en lugar de un castigo porque es mejor para
los gue se les quite las responsabilidades y obligacionies de
cerse cargoc y proveer, y desgraciadamente esto no abona a gque se
uelvan ni mejores personas o ciudadanos, sino que por el contrario,
les lleva a generar un “circulec vicioso” en donde vuelvan a tener
mas ﬁijos e hijas y nuevamente realizan y repiten este tipo de
patrones de comportamientos con ellos y llegan a ser reportados

Otra VveZ.

Si bien pareciera gue la promocién de un Juicio Ordinario de

érdida de Patria Potestad es una herramienta juridica suficiente
garantizar la proteccidn de los derechos de las nifias, nifios
lescentes en situacidén de descuido y/o trato negligente; la
realidad es que este recurso es limitado y dilatado puesto gue es
imiento exclusivo y aplicable como consecuencia para los

res del NNA y que puede tardar minimo tres afios en
sin embargo, en la realidad diaria, las conductas de
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yv/o trato negligente, no son exclusivamente atribuibles

a los progenitores, sino a toda aquella persona gueé ‘Sea considerada

mo “cuidadora” del los nifios, nifias y adolescentes. En el
ule 19 de la Convencién de los Derechos del Nifio se seriala

gue se entiende por "cuidadores” a los padres, un representante

legal o cualguier otra persona que tenga 2al nifio, nifda o
adolescente a su cargo, es decir, este concepto engloba a aguellas
persona gue tenga una clara responsabilidad 1legal, ético-

s
profesional o cultural reconocida respecto de la seguridad, la
salud, el desarrollo y el bienestar del NNA, gque si Dbien
incipalmente se trata de los padres, también se pueden contemplar
dentro de este rubro los padres de acogida, los padres adoptivos,
los tutores y los miembros de la familia extensa y de la comunidad;
1 personal de los centros de enseflanza y - las escuelas; los
cuidadores de NNA empleados por los padres; los empleadores o©

e en el 1lugar de trabajo, y el personal de las
s (publicas y privadas) encargado de la atencién de
nifics, como lo adultos responsables en los Centros de Asistencia
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Social; los centros de atencidén de 1la salud, los centros
es lizados para adolescentes en conflicto con la ley; por
mencionar algunos.

or lo anterior, es imperativo que el marco normativo sea arménico
en miras de brindar la mds amplia proteccién hacia el nifio, nifa
o adolescente en su seguridad Jjuridica. El proceso penal gue se
pudiese seguir por una situacién descuido y/o trato negligente
tiene que ir jerdrquicamente por sobre el procedimiento familiar,
gue uno condicione directamente otro y viceversa; gque el proceso
familiar sea consecuencia de una sancién penal y no gque sean dos
S gue aparentemente van sobre el mismo camino, pero nunca
elazan. Se necesita aplicar justicia a favor de los nifios,
:iias y adolescentes y que no éstos sobrelleven la consecuencila de
ituacidn que les acontece, es decir, que no sean las nifias,
nifios y adolescentes los gue sean ingresados a un Centro de
a Social en espera de gque las autoridades y el Estado

resuelva gqué va a pasar con ellos y ellas porgue las personas
responsables de ellos gue los violentaban contintian en las calles,
p:osiguiendo con “normalidad” su vida, muchas wveces sin

ionar o hacer conciencia de la situacidén gué enfrentan, de
;as ccnd1c1ones, hébitecs, rutinas o contextos a modificar; sino
gue por el contrario contindan en su error porgue precisamente
ninguna autoridad les ha hechec saber con estricto apego a la
egalidad que la situacidén en la que expusieron a sus-hijecs o hijas

es un delito y que tiene consecuencias, que hay "sanciones que
ir y dafios que reparar y gque sus hijos e hijas son victimas de

h

milia.

Probablemente, la modificacién o adicidn que. se pretende hacer al
delito de ABANDONO en nuestra legislacidédn para considerar dentro
de su tipo penal estas situaciones de descuido y/o trato negligente
;ueden generar mucha controversia entre la sociedad en si, los
nunciados por dichos hechos e incluso hasta dentro de los mismo
“i.os, nifias y adolescentes victimas ya sea por la normalizaciédn
de esta forma y estilo de vida o bien, porgque se juzgaradn las
ones de proteccidn gue pueda realizar la autoridad a favor de

la autoridad como algo arbitrario, exagerade e inhumano; por lo
cual es muy importante gue los servidores publicos gque se
involucren en estos casos, ya Ssea tanto en el diagnéstico, la
i igacién o la imparticién de = las sanciones, tengan
e una perspectiva de ninez y asimismo, un Juicio
cbjetivo e imparcial con base en un analisis del contexto cultural,
social y econémice al momento de los hechos para evitar
precisamente todos agquellos actos arbitrarios o vicladores a




erechos humanos que pudiesen derivarse de una mala actuacidén. En
te sentide, es muy impertante, retomar nuevamente el Ultimo
enunciado gue proporciona la UNICEF respecto a la definicién de lo
ue son considerados actos de “descuido y/o trato negligente”:
tener los medios, el conocimiento y el acceso a los servicios
necesarios para ello y esto, precisamente, es lo gue seria el

teaguas para diferenciar la determinacién entre separar a un nifio,
adolescente por una condicién de pobreza o bien, separarlo

se encuentra a una situacién de descuido o negligencia que
pudiese ser dolosa, subsanada o evitada por parte de sus cuidadores.

Diversos estudios han seflalado que un contexto social en donde hay
carencia de alimentos, agua, luz, escuela, hospitales, centros de
salud, medios de comunicacidén, transporte generan en sus habitantes
un mayor riesgo a gque se presente en la poblacién indices de
desnutricion, enfermedades digestivas, respiratorias y de la piel,
falta de escolarizacidén o desercidn escolar, higiene descuidada,
falta de acceso a informacidén médica asistencial preventiva; por lc
cual es importante que los profesionales que realizan la atencién a
estos casos identifiquen muy bien los contextos y condiciones
sociales y familiares a efecto de no confundir diagnésticos entre
una negligencia o descuido y la pobreza, porque “la causa estd
condicionado a la falta o limitacién de los medios econdmicos que
poseen y/o el acceso a todo este tipo de servicios para garantizar
el desarrollo de un NNA, lo cual no implicaria una accién penal en
contra de ello, sino por el contrarioc una atencién con enfoque de
asistencia social a efecto de que se le dé una mejor proteccién y
lidad de wvida a los NNA. Asimismo, se deben de tomar en
consideracién gque estos actos de negligencia o descuido puedan ser
2 situaciones de ignorancia o carencia de instruccién
educacional (negligencia por falta de educaciédn) o, por ejemplo, en
contextos rurales, que las acciones hacia los menores de edad estén
regidas por usos y costumbres (negligencia por incongruencia
contextual) ; en donde los cuidadores en estos contextos no son
conscientes del dafio que estédn generando en los NNA, es decir, existe
una falta de conocimiento en ello respecto a la situacién y si bien,
la ignorancia de la ley no te exime de su cumplimiento, la realidad
juridica respecto a la accién penal puede verse limitada y més allé
a onsecuencia Jjuridica sancionadora, se pueden manejar
es de exhorto o apercibimientc a los cuidadores cuando se
de casos de “primera vez”, sin antecedentes previos.

ealizar esta diferenciacidén es tomar en
ndiciones sociales, econdémicas y culturales de los
si como para establecer en gué medida




s factores intervienen en el fendmeno constituye siempre un
desafio para los servidores publicos asignados a los casos, los
s deben de conducirse con sensibilidad y profundizar en el
andlisis interdisciplinario e incluso interinstitucional de 1los
actores propios del NNA, del cuidador agresor, de la familia y del
entorno social que indiquen la posibilidad de violencia en su
iedad de negligencia o cualguier otra de sus manifestaciones,
hacer Juicios apresurados sobre la existencia de
ncia, y tratando de identificar los factores de proteccidn y
en el NNA y en la familia. Los diagnésticos realizados con

ctiva de nifiez permitirdn tomar las decisiones pertinentes
obre el tratamiento a llevar a cabo y las implicaciones legales que
ieran derivarse, como la interposicidén de una denuncia ante la
lia General del Estado, de tal forma gque se pueda establecer

s omisiones en el cuidade vy de las necesidades basicas del
nifio, nifia o adolescente corresponde a negligencia de los cuidadores,
si se ha establecido gque no se han proporcionado para este fin los
recursos de que dispone la familia; o como negligencia no imputable
cuando se ha Jjustificado la carencia de los recursos fisicos,
emccionales y materiales (pobreza, ignorancia, .usos y costumbres,
tornos mentales y de personalidad) para atender dichas

Independientemente de la causa o el motivo, tenemcs gue considerar
a2l interés superior de la nifiez en todas las decisiones gque se tomen
al respecto de los casos en los gue el desarrollo, la supervivencia
de un NNA esta en juego. Se ha demostrado a través de diversos
estudios que la crianza y desarrollo de un nifio, nifia o adolescente
en un entorno adecuado, respetuoso, exento de violencia contribuyen
la realizacidén de su persconalidad y fomenta el desarrollo de
ciudadancs sociales y responsables que participan activamente en la
comunidad local y en la sociedad en general. Las investigaciones
muestran que los nifios que no han sufrido violencia y crecen en forma
ble son menos propensos a actuar de manera violenta, tanto en
infancia como al llegar a la edad adulta. 'No podemos de olvidar
ningtn motivo, que los nifics, nifias y adolescentes son sujetos

de derecho, de proteccidn especial, gque requieren de terceros para
el ejercicio de sus derechos y estédn considerados el grupo de
poblacidn més vulnerable precisamente por el tema de su edad y

llo, por lo que comc Estado se tiene que garantizar gue sus
sean protegidos, garantizados y restituidos.

En palzbras de la UNICEF, la violencia contra los nifios jamas es

justificable; toda violencia contra los nifios se puede prevenir; por
tzal motivo, es menester de las autoridades en todos los niveles
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garantizar la proteccidén de los nifios, nifias y adolescentes contra

0

oda forma de violencia y contar con los medios efectivos para
ir con lo establecidos no solo en los tratados Internacionales,
no también en las leyes nacionales propias del Estado Mexicano y
uesto, en nuestro marco estatal en Yucatdn. Las acciones de
c a alizar adecuaciones para aprobar o
revisar disposiciones legislativas ¢ de otro tipo gue garanticen el
interés superior de la infancia; asi como de wvigilar la correcta
1 s disposiciones legales en la materia;

s suficientes recurscs y capacidades
:e:iales, técnicas vy humanos para detectar, prevenir y combatir

odo tipo de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

No basta con implementar medidas criminales también es necesario
politicas publicas que refuercen estas medidas y abargque una atencién
e la prevencién hasta la atencién, desde antes de que
la problematica entregar herramientas Utiles y sencillas gque
puedan usar las personas gque tienen el deber de cuidado de gente
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erable, ya que en muchas ocasiones el descuido se da por razones
de ignorancia, de negligencia y multiples factores parecidos a los
gue se dan en las situaciones de violencia familiar.

PROPUESTA DE REFORMA DE LEY

SE ADICIONA EL ARTICULO 352 -TER DEL CODIGO PENAT. DEL ESTADO DE
YUCATAN, CORRESPONDIENTE AL DELITO DE “ABANDONO DE PERSONAS”

TEXTO VIGENTE 0 TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 352 ARTICULO 352-TER
CODIGO PENAL DEL ESTADC DE CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
YUCATAN YUCATAN
“A quien abandone a un nifo

incapaz de cuidarse a si mismo o | Se equipara al abandono de
a una persona enferma teniendo | persconas, y se sanciona de uno a

obligacién de cuidarlos, se le |cuatro anios de prisién
impondrid de uno a2 cuatro afios de | independientemente de la sancidn
risién, independientemente de | correspondiente a otro delito

2 sancidén correspondiente a | que resultare cometido, A QUIEN




otro delito que resultare | POR DESCUIDO O TRATO NEGLIGENTE,

cometido, privandolo ademdas de | NO PROPORCIONE 1.0S CUIDADOS

la patriz potestad o de la | NECESARIOS Y ELEMENTOS PARA LA

tutela, si el imputado fuere | SOBREVIVENCIA Y DESARROLLO DE

ascendiente o tutor del | LOS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,

ofendido.” TENIENDO oS MEDIOS, EL
CONOCIMIENTO Y EL ACCESO A LOS
SERVICIOS NECESARIOS PARA ELLO.
Si el imputado fuese ascendiente
o tutor del ofendido, ademas, se
| le privard de la patria potestad
io de la tutela.

Observaciones

Es necesario definir si se van a establecer dentro de este articulo

calidades especificas de los sujetos activos y pasives, a efecto de

seflalar agravantes respecto a las sanciones penales y si de igual
e e contemplard la consecuencia que puedan generar dichas

omisiones de cuidado para agravar la sancidén, o se regirédn bajo las

reglas de lesiones y homicidio ya establecidas en el Cédigo Penal.

Protesto lo necesario en la Ciudad de Mérida, Yucatén a 11 de

octubre del afio dos mil veintitrés.
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